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La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio esta
tramitando el proyecto de decreto por el que se regula el régimen de vigilancia,
inspeccion y control de las actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras
en Castilla y Ledn, y se crea y regula el Registro de Organismos de Control Ambiental

Acreditados.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.3 y 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, los
proyectos de disposiciones reglamentarias de la Junta de Castilla y Leén deben ir

acompafiados de una memoria.

En la elaboracién de la presente memoria se ha considerado tanto lo establecido
en el citado articulo como lo dispuesto en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el
que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Asimismo, se ha redactado en sintonia con los criterios de actuacion que se
recogen en la Guia metodologica de mejora de la calidad normativa, aprobada por
Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre.

Se ha tenido en cuenta igualmente el contenido del Acuerdo 190/2019, de 12 de
diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, que aprueba medidas de mejora de la
regulacion en el ordenamiento juridico de la Comunidad de Castilla y Ledn para el
periodo 2019-2023.

. MARCO NORMATIVO

1. Normativa de la Unién Europea

— Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre
de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencién y control integrados de la

contaminacion).
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— Recomendacion 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
abril de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en

los Estados miembros.

— Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre

de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas directivas.

— Reglamento (CE) n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de

junio de 2006, relativo a los traslados de residuos.

— Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos

publicos y privados sobre el medio ambiente.

— Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de

residuos.
2. Normativa estatal

— Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia

circular.

— Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

— Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la

atmosfera.
— Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

— Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos

en el interior del territorio del Estado.

— Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de

residuos mediante depdsito en vertedero.
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— Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

— Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de

prevencion y control integrados de la contaminacion.

— Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las

disposiciones basicas para su aplicacion.

— Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre, por el que se designa a la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) como organismo nacional de acreditacion de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los
requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion

de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°® 339/93.

— Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el

Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial.
3. Normativa autonémica de Castilla y Ledn.

— El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a la Comunidad en el
articulo 70.1.35° la competencia exclusiva en materia de normas adicionales
sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje, y en el articulo 71.1.7° la
competencia de desarrollo normativo y de ejecucion de la legislacion del Estado
en materia de proteccidén del medio ambiente y de los ecosistemas, prevencion

ambiental, vertidos a la atmdsfera y a las aguas superficiales y subterraneas.

— Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn.
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— Orden FYM/627/2020, de 18 de junio, por la que se designa al personal
encargado de realizar las funciones de inspeccion en materia medioambiental, y

se aprueba el modelo de su tarjeta acreditativa en Castilla y Leon.
4. Normativa de otras comunidades autonomas.

— Decreto 334/2012, de 17 de julio, por el que se regulan las entidades
colaboradoras en materia de calidad ambiental en la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

— Decreto 60/2015, de 28 de abril, sobre las entidades colaboradoras de medio

ambiente de Cataluna.

— Decreto 22/2015, de 13 de febrero, por el que se regulan las funciones y el
Registro de Entidades Colaboradoras en Materia de Calidad Ambiental de la

Comunidad Valenciana.

— Decreto 212/2012, de 16 de octubre, por el que se regulan las entidades de
colaboracién ambiental y se crea el Registro de Entidades de Colaboracion

Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
5. Disposiciones afectadas y tablas de vigencia.

La norma en proyecto, segun la disposicion final segunda, entrara en vigor a los
veinte dias desde el dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y
Ledn, salvo lo establecido en su articulo 18, “Titulares de las actividades e

instalaciones”, que entrara en vigor en el plazo de un afio desde su publicacion.

En relacion con otras normas, no modifica ni deroga ninguna de ellas, y
complementa el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn.
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Il. ANALISIS DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

La realizacion de actuaciones de vigilancia, seguimiento y control de las
actividades e instalaciones potencialmente contaminadoras resulta indispensable para
asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental y garantizar la proteccion del medio

ambiente y la salud de las personas.

Las normas estatales que regulan la proteccion de la atmésfera, el control
integrado de la contaminacién, la produccion, el traslado y la gestion de residuos, la
proteccion de los suelos frente a la contaminacion y la evaluacion de impacto ambiental
contienen previsiones sobre la forma de llevar a cabo dichas actuaciones, y
encomiendan con caracter general a las comunidades auténomas el desarrollo

legislativo que determine como llevarlos a cabo.

Asi, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmdésfera, atribuye a las comunidades auténomas, conforme a sus competencias, la
responsabilidad de la adopcién de las medidas de inspeccion necesarias y a los
funcionarios que realicen la inspeccion, el caracter de agentes de la autoridad. En este
contexto, determina que, dentro del ambito de su territorio, estableceran criterios
comunes que definan los procedimientos de actuacion de los organismos de control
autorizados con los que cuenten, asi como las relaciones de estos con las diferentes

administraciones competentes de su comunidad auténoma.

El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, define
la inspeccién ambiental como toda accion llevada a cabo por la autoridad competente o
en nombre de esta para comprobar, fomentar y asegurar la adecuacion de las
instalaciones a las condiciones de las autorizaciones ambientales integradas y controlar,

€n caso necesario, su repercusion ambiental.

Por su parte, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, establece en su articulo 105 que las funciones de vigilancia,
inspeccion y control podran ser llevadas a cabo con el apoyo de entidades

colaboradoras debidamente reconocidas, sin que ello suponga la sustitucion de la

7
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administracion en el ejercicio completo de sus funciones. Ademas, el articulo 106
contempla la posibilidad de que se impute el coste de las inspecciones a los solicitantes

de las autorizaciones o a las empresas.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, en su articulo 52
indica que corresponde al érgano sustantivo el seguimiento del cumplimiento de la
declaracién de impacto ambiental o del informe de impacto ambiental, pudiendo el
6rgano ambiental realizar comprobaciones y recabar informacién, para verificar el
cumplimiento del condicionado de la declaracion de impacto ambiental o del informe de
impacto ambiental. Asi mismo, indica en el articulo 58, que las actuaciones previas
relativas a los procedimientos sancionadores podran ser realizadas tanto por el érgano
sustantivo a quien competa el seguimiento como por el ambiental a quien competa la

inspeccion en la materia.

En el ambito de Castilla y Ledn, el texto refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental, aprobado por el Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, establece
en su articulo 66 que la inspeccién de las actividades e instalaciones sujetas a
autorizacién ambiental correspondera a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, sefialando que las funciones de verificacion e inspeccion de las actividades

seran desarrolladas por el personal de inspeccion oficialmente designado.

Algunas comunidades auténomas cuentan con normativa propia sobre
inspeccion ambiental y han incluido la regulacion de las entidades colaboradoras. El uso
que de ellas hacen es variable. Cataluna, por ejemplo, practicamente solo realiza

inspecciones a través de estas.

La Comunidad de Castilla y Ledn considera necesario establecer un sistema de
vigilancia, inspeccién y control comun de las instalaciones y actividades potencialmente
contaminadoras, de las actividades de produccion, traslado y gestion de residuos, asi

como de la vigilancia de proyectos sujetos a evaluacion de impacto ambiental.

La inspeccion ambiental se realiza actualmente por el personal de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio que ha sido acreditado

conforme establece la Orden FYM/627/2020, de 18 de junio, por la que se designa al
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personal encargado de realizar las funciones de inspeccion en materia medioambiental,

y se aprueba el modelo de su tarjeta acreditativa en Castilla y Ledn.

Los planes y programas de inspeccién ambiental en Castilla y Ledn elaborados
en los ultimos anos reflejan una necesidad de incrementar el numero de instalaciones
inspeccionadas a fin de dar cumplimiento a las obligaciones legales previstas y a los

estandares europeos.

Esta necesidad se refleja de manera mas significativa en lo relativo a la
inspeccion de instalaciones con autorizacion ambiental integrada, tanto para la
inspeccion que debe realizarse durante el primer afio de vigencia de la autorizacion
como para el seguimiento posterior. Castilla y Ledn es una de las comunidades
autonomas con mayor numero de actividades sometidas a autorizacién ambiental,

debido principalmente a la presencia de numerosas actividades ganaderas.

En materia de residuos, se ha superado la prevision de inspecciones realizadas

a gestores que precisan de una inspeccion previa a su entrada en funcionamiento.

Ademas, es previsible que el numero de inspecciones necesarias siga
aumentando debido a las crecientes exigencias ambientales y al devenir de la
economia, por lo que se considera necesario contar con la colaboracion de entidades

privadas para estas labores.

Mediante el Decreto en tramitacion, se ha establecido que esta colaboracion sea
prestada por los organismos de control regulados en la legislacion sobre calidad y

seguridad industrial.

La Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, define a los organismos de control
como entidades que realizan en el ambito del Reglamento de seguridad industrial,
actividades de certificacion, ensayo, inspeccion o auditoria, y los regula en los articulos
14 y siguientes. Esta norma establece en sus articulos 9 y 10 el objeto de la seguridad
industrial como la prevencion y limitacion de riesgos, asi como la proteccion contra
accidentes y siniestros capaces de producir dafios o perjuicios a las personas, flora,

fauna, bienes o al medio ambiente, derivados de la actividad industrial o de la utilizacion,
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funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la produccion, uso

0 consumo, almacenamiento o desecho de los productos industriales.

El Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la infraestructura para la calidad y la seguridad industrial, dedica la
seccion 12 de su capitulo IV a estos organismos, fijando los requisitos, la acreditacion,
su habilitacién, actuaciones, obligaciones, asi como la supervision, reclamaciones,

extincion y suspension temporal de las habilitaciones.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, los organismos de control ofrecen, a juicio
de la Administracién de la Comunidad Auténoma, las garantias de calidad, rigor,
profesionalidad, independencia y experiencia necesarias para poder encomendarles
tareas materiales de inspeccion de las actividades e instalaciones recogidas en el
Decreto en tramitacion. Por ello, este Decreto determina que sean aquellos las
entidades privadas que colaboren con la Consejeria competente. Para asegurar que
disponen de medios materiales y humanos, capacidad para realizar una inspeccion

ambiental, se exige la inscripcion en el Registro que se crea a tal efecto.

Partiendo de las premisas expuestas, a continuacion se acomete el analisis de
la necesidad y oportunidad de la norma en proyecto teniendo en cuenta los principios
de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como a
los principios de calidad normativa enunciados en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de

la Comunidad de Castilla y Ledn:
1. Principio de necesidad y eficacia

Atendiendo a los planteamientos expuestos en los parrafos precedentes, puede
afirmarse que el decreto en proyecto es necesario, en la medida que viene a establecer
un sistema de inspeccion basado en la participacion de organismos de control, que ha

demostrado ampliamente su eficacia en el ambito de la seguridad industrial.

10
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Diferentes normativas autondmicas incluyen previsiones sobre la necesidad de
llevar a cabo inspecciones a las actividades potencialmente contaminadoras, pero se
carece en este momento de una regulacion comun, con criterios homogéneos, sobre

coémo realizar dichas inspecciones en Castilla y Leon.

Por ello, el proyecto de Decreto se configura como un instrumento juridico
necesario para avanzar en la vigilancia y control de las instalaciones potencialmente
contaminadoras y de las actividades de produccién, gestion de residuos y suelos
contaminados, asi como de las medidas relacionadas con el seguimiento en la

evaluacion de impacto ambiental de proyectos.
2. Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad, que asegura el equilibrio entre ventajas y costes,
ha estado presente en la redaccion del proyecto de Decreto, dado que contiene la

regulacion imprescindible para atender al fin que la justifica.

Para alcanzar el objetivo planteado, tomando como base el principio de

proporcionalidad, se han considerado varias alternativas:

— En primer lugar, se valor6 mantener la regulacion actual. Esta alternativa fue
descartada, ya que la inspeccién exclusivamente realizada por la Administracion
con los medios y recursos existentes se ha manifestado deficitaria respecto a las
obligaciones legales. Esta opcion resulta inviable, ademas, ya que exigiria
incrementar la dotaciéon de los medios y del personal de la Administracién al
mismo ritmo que crecen las exigencias ambientales y aumentan y se diversifican
las instalaciones y actividades afectadas. Esto generaria un desfase permanente
debido al plazo de adaptacion requerido, que pasaria por actualizar las
relaciones de puestos de trabajo, convocar oposiciones y formar a los

inspectores, asi como la eventual creacion de un cuerpo de inspeccion.

— La segunda alternativa valorada fue la de formalizar contratos administrativos
con organismos de control y establecer un sistema de tasas para que los titulares

de las instalaciones sufragasen los costes de inspeccion. Tanto la formalizacion

11
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del contrato como la regulacion y tramitacion de una tasa supondria una
burocracia administrativa contraria a los principios de simplificaciéon, de
corresponsabilidad y de confianza en los agentes econdmicos que inspiran este

Decreto.

— Finalmente, se optd por la alternativa de elaborar un decreto que establece un
sistema de intervencion minima por parte de la Administracion basado en la
participacion de los organismos de control a requerimiento de los titulares de las
instalaciones a inspeccionar, en base a sus obligaciones. Este sistema se
refuerza y completa con las inspecciones realizadas por la Administracién, bien
con su propio personal o mediante la contratacion de dichos organismos de

control.

Como se pone de manifiesto a lo largo de esta memoria, el Decreto en proyecto
cumple con este principio de proporcionalidad, ya que establece la regulacion
imprescindible para cubrir las necesidades que existen, constatando que, aunque se
establecen determinadas obligaciones a los destinatarios, no existen medidas menos
restrictivas en cuanto a su libertad de actuacién para alcanzar los objetivos y la finalidad

de esta norma.

Ademas, deriva los costes de la inspeccion a los titulares de las instalaciones y
actividades potencialmente contaminadoras en coherencia con el “principio quien
contamina paga”, lo que libera de dichas cargas al conjunto de la sociedad que viene

sufragandolos a través de los impuestos.

Partiendo de los costes de mediciones a la atmésfera, vertidos, etc. que son de
aplicacion habitual en Castilla y Ledn, y considerando las competencias adicionales que
preveé el proyecto de decreto, se dispone de una estimacion de coste medio (mediciones,
muestreos, etc.) que podria oscilar desde unos 200 € en instalaciones sencillas,
pequefias modificaciones, etc. hasta 1.200 € en inspecciones iniciales de instalaciones

con autorizaciones ambientales complejas.

12
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3. Principio de coherencia y seguridad juridica

El Decreto en proyecto es la consecuencia natural de una serie de actuaciones
tendentes a la mejora de la inspeccion ambiental que en los ultimos afios se refleja en

las siguientes actuaciones:

— Creacion de un unico servicio con competencias de inspeccién, denominado
Servicio de Inspeccién y Control Ambiental, mediante Orden FYM/1186/2019, de
29 de noviembre, por la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios

Centrales de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

— Aprobacion del Plan de Inspeccion Ambiental 2023-2025 de Castilla y Leon,
mediante Resolucién de 25 de agosto de 2023 de la Direccion General de

Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental.

— Aprobacién de los programas anuales de inspeccion mediante resolucion de la

Direccion General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental.

— Designacién del personal encargado de realizar las funciones de inspeccién en
materia medioambiental, y aprobacién del modelo de su tarjeta acreditativa en
Castilla y Ledn, mediante Orden FYM/627/2020, de 18 de junio.

Por otro lado, también es importante sefalar que no se han detectado

interferencias o distorsiones con otras normas sectoriales o politicas publicas.

No obstante lo sefalado en el parrafo anterior, con la finalidad de garantizar la
coherencia del proyecto de Decreto con el resto de la accién publica del gobierno
autonémico, existe un tramite especifico de consulta o audiencia a las distintas
consejerias donde se ha de poner de manifiesto la coherencia con el resto de
actuaciones del poder publico autonémico, tal como indica el articulo 75.6 de la Ley

Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leodn.
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4. Principio de accesibilidad

La disposicién normativa en proyecto se ha redactado con un lenguaje sencillo,
pero dotado de precisién técnica, con el objetivo de que la norma sea clara y

comprensible, evitando las imprecisiones semanticas.

Asimismo, en la elaboracion del texto normativo se han utilizado las directrices
sobre técnica normativa que se contienen en la Resolucion de 20 de octubre de 2014,
del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban
instrucciones para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante los 6érganos

colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Leon.
5. Principio de responsabilidad

De conformidad con el Decreto 9/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, es esta Consejeria, en cuanto que ostenta las competencias de prevencion y
control ambiental, evaluacién ambiental y gestion de residuos, sobre las que se proyecta
la regulacién contenida en el Decreto que ahora se elabora, la que tiene la consideracion
de 6rgano de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn responsable de

promover y dirigir la politica en esta materia.
6. Principio de transparencia

La materializacion del principio de transparencia en la tramitacion administrativa
llevada a cabo se expresa pormenorizadamente en el apartado correspondiente de esta

memoria.

La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio mantiene
una labor de comunicacion continua con los diferentes agentes que tienen incidencia

sobre el medio ambiente y que contribuyen a su gestion y conservacion.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto, y de conformidad
con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha sustanciado una consulta
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publica para recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma, desarrollando lo relativo
a este tramite con una mayor amplitud en el apartado de esta memoria relativo a la

tramitacion.

El proyecto de Decreto se sometera también a la participacion ciudadana a
través del Portal de Gobierno Abierto de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestion publica, en el Acuerdo 17/2012, de 8
de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se pone en marcha el modelo de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn y en el Titulo lll. Participacion ciudadana,
a través del Portal de Gobierno Abierto regulado en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de

transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Leon.

El Portal de Gobierno Abierto de Castilla y Ledn es un canal de comunicacion
directa entre el Gobierno y los ciudadanos a través de las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacion y de acuerdo con los principios de transparencia,

participacién y colaboracion.

En la presente memoria se dejara constancia de este tramite y quedaran
reflejadas las modificaciones que se puedan introducir en el texto originario provenientes

de la participacion de los interesados, en su caso.

De igual manera se dejara constancia de los informes y las consultas efectuadas
a lo largo de su tramitacion, justificando las razones que lleven a aceptar o rechazar las

observaciones realizadas.
7. Principio de eficiencia

Esta iniciativa normativa cumple con este principio, en la medida en que a través
de ella se establece un sistema de inspeccidén que va a permitir dar cumplimiento, de la
manera mas sencilla y econdémica, a los requisitos minimos establecidos por la
normativa europea y nacional en materia de inspeccion, a la vez que ofrece un elevado

nivel de garantia y proteccion del medio.
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lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

1. Estructura

El proyecto de decreto se estructura en veinticuatro articulos, organizados en un

preambulo y cinco capitulos, asi como dos disposiciones finales y un anexo.

PARTE EXPOSITIVA

La parte expositiva presenta las principales normas que se desarrollan con el

Decreto y las soluciones que aporta.

PARTE DISPOSITIVA

La parte dispositiva consta de veinticuatro articulos.

Los primeros cuatro conforman el capitulo |, disposiciones generales, donde se
describen el objeto, los fines del decreto, las definiciones y los principios rectores de la

inspeccion ambiental.

Las actividades e instalaciones objeto de este decreto son las recogidas en la
legislacién estatal y autondmica que se relaciona en el articulo 1.2 relativas a
autorizaciéon ambiental integrada, emisiones a la atmodsfera, residuos y suelos
contaminados, y evaluaciéon de impacto ambiental de proyectos tanto simplificada como

ordinaria.

En este mismo articulo 1, en su apartado 3, se menciona por primera vez los
Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad, que se definen en el articulo 3 y que
sera objeto de elaboracion y aprobacion por parte de la Direccion General competente
en materia de inspeccion ambiental. En ellos se concretara el procedimiento de
inspeccion en funcidon de las caracteristicas de las actividades e instalaciones,
detallando los formularios a utilizar, los aspectos a revisar, las frecuencias de

inspeccion, la toma de muestras y analiticas, etc.
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El capitulo I, que consta de siete articulos, crea y regula tanto la figura de los
Organismos de Control Ambiental Acreditados como el Registro de Organismos de
Control Ambiental Acreditados de Castilla y Ledn. La definicidon de aquellos se completa
con la descripcion de su régimen de obligaciones e incompatibilidades. En cuanto al
Registro, queda regulada la descripcion de su contenido, el procedimiento y los efectos
de la inscripcién, asi como la modificacion, suspensién y cancelacion de dicha

inscripcion.

Uno de los requisitos que se ha considerado indispensable para que los
organismos de control puedan estar inscritos en el Registro, es que estén acreditados
conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 1720: “Criterios generales para el funcionamiento
de diferentes tipos de organismos que realizan la inspeccion”. Esta acreditacion resulta
mas adecuada a las labores de comprobacion de la normativa y de los requisitos
particulares de las autorizaciones de las actividades e instalaciones que constituyen el
objeto del Decreto, que la acreditacion UNE-EN ISO/IEC 1725: “Requisitos generales
para la competencia de los laboratorios de ensayo y calibracién”, con la que se acreditan
muchas de las entidades dedicadas a la comprobacién de determinados aspectos
ambientales. Para la inspeccion de determinadas instalaciones o actividades puede ser
necesario disponer de la acreditacion referida por parte de laboratorios de ensayo,
aspectos que se concretara en los Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad

que se aprueben.

El capitulo Ill, que consta de cinco articulos, describe los dos instrumentos de
planificacién -planes y programas- de la inspecciéon ambiental, asi como la memoria

resultante de las inspecciones realizadas cada afio.

Siete articulos -organizados en tres secciones- conforman el capitulo IV. La
primera seccién describe los tipos de inspeccién ambiental; la segunda, las partes que
intervienen y las actuaciones que corresponden a cada una de ellas; y la tercera seccion

determina el procedimiento de inspeccién en funcion de su inicio.

Las actuaciones materiales de inspeccion objeto de este Decreto y definidas en
el articulo 3, podran ser realizadas por la Consejeria competente en materia de medio

ambiente, a través del personal designado para ello de acuerdo con la Orden
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FYM/627/2020, o en nombre de esta mediante la participacion de entidades privadas,
en este caso, de los Organismos de Control Ambiental Acreditados y debidamente

incluidos en el Registro que se crea.

Por ello, en los articulos 22 y 23 se describen y regulan los procedimientos de
inspeccion cuando participan dichos Organismos a peticion de los titulares de las
actividades e instalaciones objeto de inspeccién, o bien, cuando dicha iniciativa la toma
la Administracion. En dichos articulos se establecen los plazos de acuerdo con la
normativa ambiental basica y se regulan las comunicaciones entre los OCAA, la
Administracién y los titulares, asi como el procedimiento para resolver discrepancias
entre estos y el OCAA, de manera similar a lo establecido en el articulo 47 del Real
Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre.

Por ultimo, el capitulo V sobre el régimen sancionador, remite a la aplicacién de

los regimenes propios de los instrumentos legislativos de cada ambito concreto.

PARTE FINAL

Dos disposiciones finales regulan la habilitacion para el desarrollo normativo y la

entrada en vigor.
ANEXO

El anexo determina cual es el contenido del Registro de Organismos de Control

Ambiental Acreditados de Castilla y Ledn.

2. Analisis juridico y adecuacion de la norma al orden de distribucion de

competencias.

Marco constitucional y estatutario

La Constitucion establece en el articulo 149.1.23 que el Estado tiene
competencia exclusiva en legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las comunidades autébnomas de establecer normas

adicionales de proteccion. Por otro lado, su articulo 148.1.9 establece que las
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comunidades autdbnomas podran asumir competencias para la gestion en materia de

proteccion del medio ambiente.

En materia de inspeccién ambiental, la Comunidad de Castilla y Ledn, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.1.35° de su Estatuto de Autonomia, tiene
la competencia exclusiva para el establecimiento de normas adicionales sobre
proteccion del medio ambiente. Ademas, el articulo 71.1.7° le atribuye la competencia
de desarrollo normativo sobre materias como la prevencién ambiental, los vertidos a la

atmdésfera y a las aguas superficiales y subterraneas.

Marco de distribucién competencial

Dichas competencias se ejercen en el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma, a través de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 9/2022, de 5 de mayo, por el que
se establece su estructura organica. El articulo 1 establece que compete a esta
Consejeria, bajo la superior direccion de su titular, promover y dirigir la politica en
materia de: i) Prevencion y control ambiental, incluida la evaluacion y los informes
ambientales, i) Gestion de residuos e infraestructuras para su tratamiento, e y) El
ejercicio de las funciones de coordinacion, ejecucion e inspeccion en todas las materias

anteriores y cualquier otra que se le atribuya, delegue o encomiende.

Por su parte, el articulo 7 del mencionado decreto, referido a las competencias
de la Direccion General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental, dispone que
corresponde a esta, entre otras, las atribuciones sobre la planificacién, coordinacién y
seguimiento de las actuaciones de inspeccién y de control en materia de calidad

ambiental, incluida la alta inspeccién en los supuestos establecidos legalmente.

La Orden MAV/570/2022, de 27 de mayo, por la que se desarrolla la estructura
organica de los servicios centrales de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio, encomienda en su articulo 26 al Servicio de Inspeccion y
Control Ambiental las funciones de propuesta de planificacién, programacion y
coordinacién de las actividades de inspeccion en materia de prevencion ambiental; de

traslados, produccién y gestion de residuos, de actividades potencialmente
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contaminantes del suelo y de suelos contaminados; el apoyo al desarrollo de
inspecciones por la Administracion Autondmica; y la recogida de muestras, analisis,
valoracién y emision de informes en el marco de las actividades de inspeccién

ambiental.

La estructura periférica se establece mediante la Orden PRE/1029/2022, de 9 de
agosto, por la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios Territoriales de
Medio Ambiente de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Leén. Su
articulo 7 asigna a la Seccion de Proteccion Ambiental la competencia del control y la
inspeccion en relacién con las emisiones a la atmésfera, la prevencién ambiental, los
residuos y los suelos contaminados. Esta Orden encomienda a la Seccion de Educacion
y Evaluacion Ambiental el seguimiento y comprobacion del cumplimiento del
condicionado de la declaracion de impacto ambiental, asi como del informe de impacto

ambiental, sin perjuicio de las competencias que correspondan al érgano sustantivo.

Resulta pertinente destacar en este punto el Decreto 30/2021, de 4 de
noviembre, por el que se desconcentran competencias en el titular de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente, en los titulares de sus 6rganos directivos centrales y en los
de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn. En él se determina que
se desconcentran en el titular de la Direccion General competente en materia de
residuos la competencia relativa a las comprobaciones previstas en la normativa de
aplicacion. El articulo 26 de este Decreto desconcentra en los titulares de las
Delegaciones Territoriales respecto a los procedimientos sancionadores, las
competencias relativas a la investigacion, inspeccion y averiguacién de las conductas o
hechos que pudieran constituir infraccion, de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente, sin perjuicio de la competencia de inspeccion sobre todo el territorio regional,
que podra ser ejercida por las unidades que asi se determinen de las Direcciones

Generales de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Como consecuencia de lo anterior, la Orden FYM/627/2020, de 18 de junio, por
la que se designa al personal encargado de realizar las funciones de inspeccion en
materia medioambiental, y se aprueba el modelo de su tarjeta acreditativa en Castilla y

Ledn, establece que desempefaran dichas funciones los funcionarios de los Grupos A1
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y A2 adscritos a la Direccién General competente con funciones en materias de
prevencion, inspeccion, control ambiental, residuos y suelos contaminados, asi como el
personal funcionario de las Delegaciones Territoriales comprendidos en los Grupos A1
y A2 que desempefien funciones en materias de prevencion, inspeccién, control
ambiental, residuos y suelos contaminados, y en el Grupo C perteneciente a la Escala
de Agentes Medioambientales del Cuerpo de Ayudantes Facultativos de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn que desempefien funciones de

prevencion y control ambiental.

IV.- ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econémico

En primer lugar y en lo que respecta al impacto econémico de esta regulacion,

se pueden destacar varios aspectos:

a) La norma en tramitacion no establece obligaciones adicionales a las que
marca la normativa europea y estatal, ya que las obligaciones de inspeccion existen en

las normas antes indicadas.

b) Lo que este borrador de decreto hace es regular como se van a llevar a
cabo esas obligaciones y determinar, en coherencia con el principio “quien contamina

paga”, quién asume los costos de la inspeccién.

c) Son los titulares de las instalaciones y de las actividades los que deben
soportar el coste de las inspecciones ambientales y asegurarse de que se realizan por
un organismo de control acreditado previamente seleccionado y registrado por la

Administracion.

d) El balance econdmico del sistema que se plantea tiene la ventaja de
incorporar el libore mercado y la libre competencia entre los Organismos de Control
Ambiental Acreditados como mecanismo que optimiza la asignacion de recursos y

reduce los costes.
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e) Por otro lado, el sistema de inspeccion mediante organismos de control
esta masivamente implantado en el ambito de la seguridad industrial. Se trata de una
actividad cuyos costes resultan asumibles y que se despliega en el ambito profesional y
domeéstico sobre instalaciones tan comunes como los ascensores, las calderas de

calefaccion, las inspecciones técnicas de vehiculos o las instalaciones eléctricas.

Por otra parte, este proyecto normativo no genera impacto negativo sobre la
competencia, ya que todos los operadores vy titulares tendran que cumplir los mismos
requisitos y obligaciones y, por lo tanto, se veran afectados en la misma medida por esta

norma.
2. Impacto presupuestario

El articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que la tramitacion de proyectos
de disposiciones generales por la Administracion de la Comunidad requerira la
elaboracion de un estudio sobre su repercusion y efectos en los presupuestos generales
de esta y de las previsiones de financiacion y gastos que se estimen necesarios, el cual

se ha de someter al informe de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Dicho estudio tiene por objeto determinar el denominado impacto presupuestario
cuyo analisis y evaluacion sirven para medir el efecto que el proyecto normativo tendra,

previsiblemente, sobre los gastos y los ingresos publicos.

A) IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

1°.— Cuantificacion e identificacion de gastos e ingresos.

1°.1. Gastos: en términos generales, no se estima que del proyecto de Decreto
puedan derivarse mayores costes directos o indirectos que deban atenderse con cargo
a los Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma, ya que se trata de
complementar la inspeccion ambiental de la Administracion mediante un sistema

financiado por el sector privado.
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1°.2. Ingresos: no se contemplan en el momento actual la fijaciéon de una tasa de
inspeccion ni una tasa de tramitacion de la inscripcion en el Registro de Organismos de
Control Ambiental Acreditados, no obstante, el articulo 18 contempla la posibilidad de
que en determinados casos se produzcan ingresos como consecuencia de las

inspecciones desarrolladas por la administracién a través de Organismos de Control.

2°.- Valoracion del impacto presupuestario.

2°.1.- La aplicacién de la norma no contempla impacto presupuestario, dado que
las medidas incluidas en el proyecto de decreto que pueden afectar a los presupuestos
de la administracién regional se seguiran realizando con los medios ordinarios,
personales y materiales, actualmente existentes, sin que se prevea variacion de las

condiciones presupuestarias actuales.

Por ello, no se prevé que la entrada en vigor de la presente disposicion
administrativa implique mayores gastos econémicos, ni, en consecuencia, exija por el

momento habilitar nuevos créditos o modificar los existentes.

2°2.- El proyecto no esta vinculado a compromisos presupuestarios

plurianuales.

2°.3.- El desarrollo del proyecto normativo se ajusta tanto a las disponibilidades

presupuestarias como a los escenarios presupuestarios actualmente existentes.

3°.- Cofinanciacién estatal y comunitaria.

En este ambito, no existe financiacién con cargo a fondos estatales o de la Unién

Europea.

4° .- Efectos recaudatorios.

El proyecto normativo propuesto no implica cambios a efectos recaudatorios.

B) IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.
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No se prevé un impacto sobre los presupuestos de las entidades locales por la
aprobacion del Decreto, ya que la obligacion de inspeccién ambiental se refiere
Unicamente a las instalaciones y actividades supervisadas por la Administracion de la

Comunidad de Castillay Ledn.
3. Impacto administrativo

El proyecto de Decreto objeto de esta memoria crea el procedimiento relativo a
la inscripcién en el Registro de Organismos de Control Ambiental Acreditados, que

incluye la inscripcion inicial, las posibles modificaciones y las cancelaciones.

Ademas, se establece un protocolo para la comunicacion de los resultados de
las inspecciones ambientales. Este sistema aporta la ventaja tanto para la
Administracion como para los titulares de instalaciones y actividades de que es una
entidad acreditada y especializada la que lo realiza. De esta manera se espera aumentar
la seguridad juridica, reducir las deficiencias y subsanaciones de documentacion y

agilizar la tramitacion.

La Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010, de
7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, impone la obligacion
de incluir una ficha descriptiva que acompafe a la creacion de un nuevo procedimiento
administrativo. A continuacién, se incluye la citada ficha, siguiendo el modelo del anexo
| de dicha Orden.

CAMPOS FICHA CONTENIDO
Eugo.es No aplica
4 Solicitud de inscripcion en el Registro de Organismos de
DENOMINACION Control Ambiental Acreditados de Castilla y Ledn
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CODIGO IDENTIFICADOR DEL
PROCEDIMIENTO

Pendiente

AMBITO DE ACTUACION 1 EN
EL QUE SE ENCUADRA EL
PROCEDIMIENTO/
TRAMITE

Ambito operativo

AMBITO DE ACTUACION 2 EN
EL QUE SE ENCUADRA EL
PROCEDIMIENTO/
TRAMITE

Externo

FAMILIA DEL PROCEDIMIENTO

Registros

MATERIA

Medio ambiente

HECHO VITAL O
CIRCUNSTANCIA PERSONAL

No aplica

DESTINATARIOS

Organismos de control interesados en solicitar su
inscripcion en el Registro de Organismos de Control
Ambiental Acreditados de Castilla y Ledn

ORGANISMO RESPONSABLE

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio

Direccion General de Infraestructuras y Sostenibilidad
Ambiental

ORGANO GESTOR SSCC-SSTT

ORGANO GESTOR

Servicio de Inspeccion y Control Ambiental

ORGANO QUE RESUELVE
SSCC - SSTT

ORGANO QUE RESUELVE

Direccion General de Infraestructuras y Sostenibilidad
Ambiental

FORMA DE INICIACION

A solicitud del interesado
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CANALES DE PRESENTACION

Electrénico

CAMPOS FICHA

CONTENIDO

¢ QUIEN LO PUEDE
SOLICITAR?

Organismos de control que reunan los requisitos para su
consideracion como Organismos de Control Ambiental
Acreditados de Castilla y Leodn.

¢.QUE REQUISITOS DEBE
CUMPLIR?

a) Tener la consideracion de organismo de control de
acuerdo con la normativa sobre seguridad industrial.
b)Estar acreditado por la Entidad Nacional de

Acreditacion en Espafna (ENAC) u 6rgano equivalente
de otro estado miembro de la Union Europea como
entidad de inspeccién conforme a la norma UNE-EN
ISO/IEC 17020, asi como para los Procedimientos de
Evaluaciéon de la Conformidad que establezca la

Direccion General competente en esta materia.

REQUISITOS POSTERIORES

Ninguno

DOCUMENTACION A
APORTAR

a) Certificacion de estar inscrito en el Registro
Integrado Industrial como organismo de control.

b) Certificado expedido por la Entidad Nacional de
Acreditacion en Espafa (ENAC) u érgano
equivalente de otro estado miembro de la Unién
Europea como entidad de inspeccion conforme a la
norma UNE-EN ISO/IEC 17020, asi como para los
Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad
que establezca la Direccion General.

c) Relacion del personal en plantilla que realice
funciones de inspeccion, donde conste la titulacion
académica y la experiencia profesional en la materia.

NORMATIVA

FICHEROS NORMATIVA

Decreto por el que se regula el régimen de vigilancia,
inspeccion y control de las actividades e instalaciones
potencialmente contaminadoras en Castilla y Ledn, y se
crea y regula el Registro de Organismos de Control
Ambiental Acreditados. (en tramitacion)

FECHA DE PUBLICACION EN
EL BOLETIN

Pendiente
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INICIO PLAZO DE SOLICITUD Desde la entrada en Vigor de la norma

FIN PLAZO DE SOLICITUD

Tramitacion continuada
PLAZO DE PRESENTACION

) Dos meses
PLAZO DE RESOLUCION
EFECTOS DEL SILENCIO | [\egativo
ADMINISTRATIVO
TIENE TASAS SIN No
DESCRIPCION TASAS
RECLAMACIONES Y Recurso de alzada

RECURSOS

NIVEL DE TRAMITACION 50b

CONSULTA DEL TRAMITE-ON | Si
LINE

AFECTADO POR EL No precisa
DECRETO DE
SIMPLIFICACION

DOCUMENTOS AFECTADOS
POR EL DECRETO DE
SIMPLIFICACION

4. Evaluacion de impacto de género

El Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, establecen que
los poderes publicos de la Comunidad Auténoma garantizaran la aplicacion de la

perspectiva de género en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de las
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politicas llevadas a cabo por las distintas administraciones publicas. Por su parte, la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y

hombres como un principio informador del procedimiento juridico.

En este marco normativo, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién de
impacto de género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de
género de todos los anteproyectos de ley, disposiciones administrativas de caracter
general, asi como planes que, por su especial relevancia econdmica y social, se
sometan a informe del Consejo Econdmico y Social y cuya aprobacion corresponda a la
Junta de Castilla y Ledn, concretandose dicha evaluacion en la realizacion de un

informe.

Se ha analizado la pertinencia de género, conforme a los siguientes criterios que
se contemplan en el Protocolo para la evaluacion del impacto de género en Castilla y

Ledn:

a) Si el proyecto de decreto afecta directa o indirectamente a mujeres y
hombres, tanto en el caso de personas fisicas como personas juridicas u 6rganos

colegiados.

b) Si el proyecto de decreto influye en el acceso o control de los recursos o

servicios que se regulan en la norma.

c) Si el proyecto de decreto incide en la modificacion del rol de género y/o

de los estereotipos de género.
d) Si el proyecto de decreto puede contribuir al logro a la igualdad.

Del analisis de estas cuestiones se concluye que la norma en tramitacion resulta
neutra respecto a la perspectiva de género. Ademas de ello, en la redaccién del futuro
decreto se utiliza un lenguaje inclusivo, el cual se adecua a la legislacion vigente en
materia de lenguaje no sexista en las administraciones publicas, asi como a los criterios
para un uso no sexista del lenguaje administrativo impartidos desde la Escuela de

Administracion Publica de Castilla y Leodn.
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5. Impacto en la infancia y en la adolescencia y en la familia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies, de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en el que se regula el impacto de las
normas en la infancia y en la adolescencia, las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de

reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

Por su parte, la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en la que se contempla el impacto
de las normas en la familia, determina que las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acomparar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de

reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Analizado el proyecto de Decreto, y considerando el objeto que lo motiva y
justifica, no se aprecia que su contenido vaya a producir impacto en la infancia, en la

adolescencia ni en la familia.
6. Impacto de discapacidad

Segun lo preceptuado en el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en el que se contempla
el tramite de informe de impacto de discapacidad, Los anteproyectos de ley, los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general y los planes que se
sometan a la aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn que afecten a las personas con
discapacidad deberan incorporar, por la Consejeria competente en materia de servicios

sociales, un informe sobre su impacto.

La regulacién contenida en el proyecto de Decreto objeto de esta memoria no

afecta a las personas con discapacidad.
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7. Impacto en relacién con la sostenibilidad y con la lucha y adaptacion

contra el cambio climatico

En el Programa de medidas prioritarias de integracién de la sostenibilidad en las
politicas publicas, establecido mediante Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta
de Castilla y Leon, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible
en la Comunidad de Castilla y Ledn, se contempla la medida prioritaria consistente en
que las memorias de los proyectos de decreto, asi como de los anteproyectos de ley
incorporaran un analisis de su contribucion a la sostenibilidad y a la mitigacién vy

adaptacion frente al cambio climatico.

A estos efectos, una vez analizado el proyecto de decreto desde el marco de
evaluacién anteriormente descrito, puede concluirse que se prevé que su aplicacion va
a producir efectos positivos sobre la sostenibilidad y sobre la lucha contra el cambio

climatico o la adaptacion a este.

La principal contribucion de esta norma a la sostenibilidad se basa en que se
mejora la vigilancia, el control de las instalaciones contaminantes (incluidas las emisoras

de gases de efecto invernadero).

8. Alineamiento con los ejes de accién de la Agenda 2030 en Castilla y

Ledn

La Agenda 2030 de Naciones Unidas es un instrumento para conseguir mayor
bienestar mediante un modelo de desarrollo sostenible en su triple dimensién social,

econdmica y medioambiental.

En esta agenda, se plantean 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con
169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica, social
y ambiental. Ello requiere el ejercicio de un trabajo transversal para la construccion de
una sociedad mas justa y solidaria para toda la poblacién, de tal modo que muchos de
los ODS afectan al ambito de accion de las politicas publicas y competencias propias

de los gobiernos autonémicos.
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En este contexto, se adopto el Acuerdo de 29 de noviembre de 2018, de la Junta
de Castilla y Ledn, por el que se aprueban las Directrices para la implementacién de la
Agenda 2030 en Castilla y Ledn. Estas Directrices, que ya han sido objeto de la primera
evaluacion, constituyen el primer paso en la localizacién de la Agenda 2030 en Castilla
y Ledn, y sirven de referente integrador de una necesaria coherencia de las politicas

publicas de la Administracion.

El siguiente paso para lograr que la Agenda 2030 se materialice del mejor modo
en Castilla y Ledn ha consistido en dar publico conocimiento de los cuatro grandes ejes
de accién que permitan la integracion de los ODS en la labor diaria de toda la
Administracion, de forma homogénea y con base en los mismos patrones, aprobados

mediante Acuerdo de 20 de mayo de 2021, de la Junta de Castilla y Ledn.

Este proyecto normativo esta alineado con los ejes de accion para la
implementacion de la Agenda 2030 en Castilla y Ledn, y coadyuva a la consecucion de
los ODS, vinculandola a las iniciativas y objetivos del citado Acuerdo de 20 de mayo de
2021, actuando de manera especial sobre el ODS 13: “Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos”, asi como sobre las metas que se indican a

continuacion:

— Meta 8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el consumo
eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento
econdmico de la degradacién del medio ambiente, conforme al Marco Decenal
de Programas sobre modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles,

empezando por los paises desarrollados.

— Meta 12.2. De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los

recursos naturales.

— Meta 12.4 De aqui a 2030, lograr la gestién ecolégicamente racional de los
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de
conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir
significativamente su liberacion a la atmodsfera, el agua y el suelo a fin de

minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.
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— Meta 12.5. De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de
desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y

reutilizacion.

— Meta 12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las
empresas transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen

informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.
9. Impacto sobre las pymes

El principal impacto de esta norma sobre las pymes deviene de la seguridad
juridica que les aporta al clarificar un sistema de revision ambiental de las instalaciones
que reduce los riesgos de incumplimientos y facilita la deteccion temprana de

disfunciones ambientales.

Esto reviste especial relevancia en el contexto actual de cambio del modelo

europeo de crecimiento en términos de economia verde, digital y resiliente.

La creacion de un registro administrativo ofrece, ademas, a las empresas que
contraten los servicios de los Organismos de Control Ambiental Acreditados una

garantia de calidad y una mayor especializacién en el trabajo a realizar.
El decreto ademas abre un nuevo nicho de mercado para los organismos de

control, en vez de reservarlo de manera exclusiva al sector publico.

V.- TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO

En la tramitacion del proyecto de Decreto debe observarse el procedimiento
establecido en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la

Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, por remision de su articulo 76.
1. Consulta publica previa

La iniciativa de elaborar un decreto para regular el régimen de vigilancia,

inspeccion y control medioambiental en Castilla y Ledn se sometio al tramite de consulta
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publica previa, previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el objeto de
recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas

potencialmente afectados por la futura norma.

Por su parte, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Ledn, regula la participacion en los asuntos publicos de la
Comunidad a través del Portal de Gobierno Abierto, en la que se ha sustanciado este
tramite de consulta publica previa para que todos los ciudadanos pudieran incorporar

sus ideas.

El plazo para realizar aportaciones en este espacio de participacion se inicio el
dia 21 de febrero de 2023 y finaliz6 el dia 6 de marzo de 2023.

Las cuestiones que se sometieron a debate en el foro de participacion especifico
para el proyecto de decreto son cuatro fundamentales: los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de la aprobacioén de la norma,

sus objetivos y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
En el plazo indicado no se recibieron sugerencias.
2. Audiencia e informacion publica

En virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, en el
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, el texto del proyecto de decreto se sometera al tramite de participacion, audiencia

e informacion publica, de manera simultanea.

La participacion e informacion publica se realizara a través del Portal de

Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leon.

La audiencia se llevara a cabo mediante notificacion electronica a las siguientes
organizaciones y asociaciones cuyos derechos e intereses legitimos se pudieran ver

afectadas por este Decreto:
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—Asociacién de Organismos de Control Acreditados de Castilla y Ledn
(ASOCACYL).

—Confederacion espafola de organizaciones empresariales de Castilla y Ledn
(CEOE).

—Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC.)

—Asociacion de Gestores de Residuos de Demolicion y Construccion de
Castillay Leén (AGERDCYL).

—Asociacién Castellano-Leonesa de Centros Autorizados de Recepcion vy
Descontaminacion (ACLCARD).

—Asociacion de Empresas de Economia Social/Gestores de Residuos de
Castilla y Leodn.

—Asociaciéon Nacional de Productores de Ganado Porcino (ANPROGAPOR).

—Confederaciéon de Transportes de Castilla y Ledn (COTRACYL).

—Asociacién regional de productores de vacuno de carne de Castilla y Ledn
(ASOPROVAC).

3. Otros tramites

Una vez efectuada los tramites de participacion, informacién publica y audiencia se
sometera al informe de las restantes Consejerias, incluyendo la Direcciéon General de
Presupuestos, fondos europeos y estadistica, y del Consejo Regional de Medio
Ambiente. A continuacion se recabara el informe de la Asesoria juridica de la Consejeria
y seguidamente del Consejo Consultivo, previamente a su aprobacién por el Consejo de
Gobierno.

En Valladolid, a 17 de julio de 2023

EL DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS
Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

José Manuel JIMENEZ BLAZQUEZ
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